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Qu’est-ce qu'un Schéma de Cohérence
territoriale (SCoT) ?

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document d’aménagement et d'ur-
banisme qui définit I'organisation spatiale et les grandes orientations de développe-
ment durable d'un territoire a I’échéance de 20 ans.

Ces schémas ont été créés par la loi de solidarité et de renouvellement urbain (SRU) du
13 décembre 2000, puis affirmés et modifiés par des lois successives Grenelle | et Il de
2009 et 2010, loi ALUR de mars 2014, loi Notre du 7 aout 2015. .

Le role d'un SCoT

1 — définir le projet de développement d'un territoire sur une échelle de 20 ans. En ce
sens, le SCoT est un document politique et stratégique.

2 - assurer la cohérence entre les politiques publiques d'aménagement du territoire
(espaces naturels, économie, logement, transport, équipements ...) et servir de cadre de
référence aux documents qui portent ces politiques (Plan Local d'Urbanisme-PLU par
exemple ...).

Le Scot est Le SCoT engage des choix qui
la pierre angulaire faconnent le territoire dans lequel
de la planification vivront les générations a venir.

territoriale

e’t de’ Le SCoT est un document
I’'aménagement du d’urbanisme supra communal,

territoire établi sur une vision du territoire.

Charte du ParcRégional,

Il fait le lien entre les Schéma Régional de Cohérence Ecologique,
Schéma Départemental de Gestion de I’'Eau ...

mesures nationales,

régionales et locales. 1 Le SCoT doit &tre compatible avec ces
documents de rang supérieur

... et indique la régle du SCoT

jeu locale qui doit étre

respectée et prise en 1 Les documents de rang inférieur
compte par tous : doivent étre compatibles avec le SCoT
services pUb“CS, acteurs Plan Local d’Urbanisme (Intercommunal),
privés’ associations ... Programme Local de ’Habitat ...
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L'élaboration du SCoT : une démarche en trois étapes

1 — la réalisation d'un diagnostic d'ensemble. Il comprend notamment un volet identi-
fiant les spécificités environnementales (Etat Initial de I'Environnement). Cette étape
s'est effectuée de septembre 2013 a novembre 2014

2 — |'écriture du projet stratégique qui définit les objectifs et les choix de développe-
ment : le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD). Cette étape
s'est effectuée de décembre 2014 a novembre 2015. |l a été présenté et débattu en
Conseil Syndical en juin 2016.

3 — la définition des régles qui vont permettre la mise en ceuvre du projet, le Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO). Cette derniere étape du SCoT s'est terminée en no-
vembre 2015
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Qui commande et qui décide ?

Le Pole d'Equilibre Territorial et Rural Haute Lande, institué le 1° janvier 2016 pilote la
démarche. Il s’est substitué au Syndicat Mixte de la Haute Lande qui a initié la dé-
marche du SCoT et suivi son élaboration jusqu'en fin 2015. Les décisions sont prises par
le Comité Syndical, instance composée d'élus du territoire.

Pour réaliser le SCoT, le Syndicat Mixte a retenu le groupement Place comme bureau
d'experts pour lI'accompagner dans I'élaboration du SCoT. Ce groupement est composé
de plusieurs cabinets spécialisés dans les différents domaines que le SCoT aura a traiter.

L'élaboration du SCoT s'est faite en étroite collaboration entre les élus et les partenaires
du territoire?. Différents ateliers de travail ont permis cette collaboration autour du
SCoT. Chacune des étapes (diagnostic, PADD et DOO) a été ponctuée de présentations
publiques de I'état d'avancement du SCoT.

1 Arrété préfectoral PR/DAECL/2015/N° 798 transformant le Syndicat Mixte de la Haute Lande en Péle d’Equilibre Terri-
torial et Rural en date du 25 décembre 2015

2 Services du Conseil Départemental des Landes, de la Direction Départementale du Territoire et de la Mer, du Parc Na-
turel Régional des Landes de Gascogne, de la CCl, de la Chambre d'agriculture, mais aussi entrepreneurs locaux, repré-
sentants syndicaus, ....
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Le territoire du SCoT

Le SCoT couvre 35 communes appartenant, a l'origine, a 4 communautés de communes.
Au 1°" janvier 2017, elles sont au nombre de deux, la Communauté de Communes du
Pays Morcenais et celle du Coeur Haute Lande3.

Ce regroupement d‘intercommunalités, voulu par la loi Notre du 7 Ao(t 2015 n’a pas eu
d’incidence sur I'élaboration du SCoT, dans la mesure ou cette derniére a été faite a pé-
rimeétre constant.

D'une superficie de 2 300 km?, soit 1/4 de la superficie du département, il accueillait 24
594 habitants en 2013. Sa densité de population est de 11 habitants par km? (contre 42
habitants par km? en moyenne départementale). Prés de 80% de la superficie du terri-
toire est occupée par le massif sylvicole landais.

Le Parc naturel régional des Landes de Gascogne (PNRLG) englobe une partie du SCoT.
Sa Charte, qui définit les regles de protection et de mise en valeur dans les domaines de
compétence du Parc (Nature, culture, habitat...), s'impose au SCoT. Les élus ont souhai-
té que ses prescriptions s’étendent a I'ensemble du SCoT.
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Les documents qui composent le SCoT

L'élaboration du SCOT constitue un document de plusieurs piéces.

Le rapport de présentation

Il se compose de 7 volets :
1 Un résumé non technique, qui explique la nature d'un SCoT et le projet défini par le
SCoT de la Haute Lande.

2 Un diagnostic synthétique, qui dresse un état de lieu des grandes caractéristiques et
dynamiques du territoire

3 Un Etat initial de I’environnement, qui dresse un état des lieux précis des caractéris-
tiques écologiques et environnementales. Il permet l'identification des enjeux envi-
ronnementaux et constitue le référentiel nécessaire a I'état de référence du terri-
toire de la Haute Lande pour I'évaluation environnementale.

4 — Une Evaluation environnementale, qui identifie les incidences du projet du SCoT sur
I'environnement et la santé et adapte en conséquence, de facon a éviter, ré-
duire ou compenser les impacts dommageables potentiels sur I'environnement.

5 — Les articulations du SCoT avec les autres documents, plans et programmes, qui pré-
sente la fagon dont le SCoT s'inscrit dans les cadre définis par les documents de
rangs supérieurs, en respectant la compatibilité imposée avec certains documents
ou en prenant en compte ces documents , tel que prévu par la loi.

6 — L'explication des choix, qui précise les choix retenus pour établir le projet d'aména-
gement et de développement durables et le document d'orientation et d'objectifs en
s'appuyant sur un diagnostic établi, au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement écono-
mique, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'habitat, de transports,
d'équipements et de services.

7 —Le bilan de la concertation, qui expose le dispositif de concertation mis en place lors
de I'élaboration du SCoT.

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

Il fixe les objectifs des politiques publiques d’aménagement en matiére d'habitat, de
transports et déplacements, de développement économique, touristique et culturel, ou
encore de préservation des espaces agricoles et naturels et des paysages.

Le PADD est une piece fondamentale du SCOT : il permet de répondre aux enjeux mis
en évidence par le diagnostic et I'état initial de I'environnement, en fixant des orienta-
tions générales et des objectifs d'aménagement. Le PADD affiche le projet de territoire.

Le document d’orientations et d’objectifs (DOO)

Il définit les principes a mettre en ceuvre afin de respecter les orientations et d'at-
teindre les objectifs fixés par le PADD. Il détermine des regles aux travers de prescrip-
tions, parfois accompagnées de recommandations. Le code de I'urbanisme définit préci-
sément ce que le DOO doit ou peut prescrire.

C'est le document opérationnel et opposable du SCOT. En effet, c'est au regard des
principes définis dans le DOO que sera jugée la compatibilité des documents de planifi-
cation d'ordre inférieur (PLU, PLH, PDU...) ou des opérations d’aménagement.
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LE DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE



SCoT de la Haute Lande/Rapport de présentation Résumé non technique

Les dynamiques de lI'espace forestier de la
Haute Lande

Avec un espace forestier de pres de 180 000 hectares au coeur
du massif des Landes de Gascogne, la Haute Lande présente
des caractéristiques inédites. C'est un territoire vaste, qui «a
de la place », un espace rural peu dense : le bassin de popula-
tion reste modeste, la présence humaine s’inscrit de maniére
diffuse sans polarisation forte.

C’est surtout un territoire dédié a la forét ou celle-ci installe
une grande permanence des rythmes et de I'organisation des
espaces. La forét a faconné les paysages, les modes
d’occupation de I'espace, les modéles d’habiter.

Ces fondamentaux constituent la matrice du territoire, de son
organisation. Forét, agriculture, modes d’habiter voient leur
présence s’inscrire dans le cadre d’enveloppes et de systemes
remarquables. Ces équilibres ne sont ni figés ni immuables. Ils
évoluent et s‘interpénétrent. Il importe de reconnaitre ces
fonctions, leurs évolutions.

20 000 ha

9%*

(habitat, économie, équipement, infrastructures...)

* surface artificialisée

La forét, matrice de I'organisation et du fonctionnement du
territoire

La premiere image offerte par le territoire est celle d’un « paysage nature », dans lequel
la forét tient le premier réle. Les paysages sont caractérisés par de vastes étendues boi-
sées de pins maritimes, entrecoupées de larges cultures a champs ouverts dans les-
quelles s’inserent les vallées des cours d’eau ainsi que des bourgs, quartiers et airials. La
forét participe ainsi grandement a la qualité du cadre de vie du territoire.

La structure fonciere, massivement privée, se caractérise par I'importance de grandes
propriétés, les communes étant propriétaires de 9% de la forét.

Suite a la tempéte de 2009, des moyens inédits visant a retrouver et conforter
I'intégrité du massif ont été engagés (Plan Chablis, délibération du Département des
Landes, délibération du Conseil régional d’Aquitaine...).

Les évolutions des modes de production de la filiere bois, I'extension des espaces agri-
coles, des zones urbanisées, le développement du photovoltaique sont de nature a faire
évoluer I'espace forestier, sans que soient encore aujourd'hui enregistrées des trans-
formations qui entameraient la cohésion du massif. Ces changements de vocations des
sols mettent en évidence un empietement sur la forét au bénéfice des espaces agricoles
qui mobilisent la moitié des terrains défrichés. L’urbanisation a également mobilisé plus
de 27 hectares par an depuis 2000. Les projets de centrales photovoltaiques ont consti-
tué le premier poste des demandes d’autorisation de défrichement sur la période 2009-
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2014. Elles ont été concentrées sur les années 2010/2012 et sont aujourd'hui moindres.
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Un modéle d’habiter singulier, attractif mais fragile et en évolution
La forét habitée : un modeéle d’accueil qui évolue au fil de I'eau
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L'identité de la Haute Lande et sa qualité de vie tiennent en grande partie a son mode
d'urbanisation a faible densité, organisé autour de villes, bourgs et villages, de quartiers
et d'airials. Ces qualités font de la Haute Lande une destination prisée pour certains
ménages qui souhaitent venir s’installer dans I’espace forestier et profiter de ses quali-
tés. Cette attractivité est renforcée par le relativement bas colt du foncier. Avec le dé-
veloppement de la construction et les changements des modes de vie, ce modele d'ur-
banisation est en pleine évolution. Aujourd’hui, la question de la qualité de vie des
centre-bourgs, la gestion des extensions urbaines des bourgs (qui représentent plus du
tiers du développement urbain), le maintien de I'identité des quartiers et des airials
constituent des enjeux de premier ordre.

44% des ménages habitent dans les villes, bourgs et villages historiques
22% habitent en périphérie de ces espaces
34% habitent dans les quartiers, airials et en diffus dans la forét

densité moyenne : 8 logements / hectare
1200 m? utilisés en moyenne par logement

Rythmes de consommation fonciere liée au logement :

10 hectares urbanisés par an entre 1990 et 1999 (70 logements par an)
21 hectares entre 2000 et 2015 (141 logements par an)

1 585 hectares occupés par l'urbanisation

10



SCoT de la Haute Lande/Rapport de présentation Résumé non technique

La maitrise des consommations fonciéres, un objectif a prendre en compte

Pour anticiper la dynamique de croissance de la Haute Lande, I'Insee a établi 3 scénarios

de développement démographique a I'horizon 2030 :

= Scénario 1 : +2 000 habitants d'ici 2030. Ce scénario prolonge la croissance démo-
graphique gu'a connue la Haute Lande sur une période longue (1990-2010) et cor-
respond a un taux de croissance de 0,5 % par an,

= Scénario 2 : + 3 800 habitants. Ce scénario prolonge la tendance récente (1999-2010)
et correspond a un taux de croissance de 0,9 % par an,

= Scénario 3 : + 5 300 habitants. Ce scénario situerait la Haute Lande dans la moyenne
du développement démographique du département et correspond a taux de 1.2 %
par an.

3 scénarii de développement possibles

===projections selon dynamiques longues (90-10 : 0,5%) Shcin

===projections selon dynamiques récentes (99-10 : 0,9%) e

==m=yers dynamique landaise (1,2%) 27150

[ —

22775 22184 22049

Pop 1982 Pop 1990 Pop 1999 Pop 2010 estimation pop estimation pop
2014 2030

Prolongées sur 20 ans, ces projections correspondent a des besoins compris entre 3 000
et 4 300 logements, correspondant a l'urbanisation de 430 et 700 hectares. La maitrise
des sites d'urbanisation, des rythmes d’urbanisation, apparaissent ainsi essentiels pour
contribuer a préserver |'attractivité des modeles d’habiter de la Haute Lande.

Selon les documents d’urbanisme (cartes communales, PLU et PLUI), les modalités d'ur-
banisation sont différentes. Certains documents permettent un fort développement de
['urbanisation, d’autres sont moins ouverts. Dans I'ensemble, les disponibilités foncieres
des documents d’urbanisme sont importantes et représentent un potentiel d'urbanisa-
tion de I'ordre de 980 hectares constructibles.

Face a cette offre fonciere importante, les risques de banalisation du territoire sont im-
portants et peuvent mettre en question les valeurs mémes du territoire. Certaines
communes ont déja anticipé ces risques et veillent a maitriser leur urbanisation. Le
SCoT devra relayer ces préoccupations :

= |'affirmation et consolidation de I'armature de leurs bourgs

= |e maintien de la vitalité des quartiers

= |avalorisation du cadre de vie

11
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L'activité économique de la Haute Lande

Le territoire de la Haute Lande est
avant tout un espace productif. Son
économie est orientée vers
I’exploitation de la forét et du bois,
via de multiples activités industrielles.
Cette vocation industrielle s’est con-
firmée en se diversifiant et en
s’adaptant a de nombreuses muta-
tions. Mais cette dynamique écono-
mique reste vulnérable. Sa contribu-
tion et ses ressorts sont a mieux
prendre en compte, les nouveaux le-
viers d’attractivité a spécifier et valo-
riser.

D’autres filieres d’activités - y compris
agricoles - sont en émergence et de
nouveaux champs sont investis, sup-
ports de nouvelles orientations
d’activités et d’emplois.

L’économie présentielle constitue un
vecteur d’emplois qui s’affirme et qui
demande a étre accompagné.

Une attractivité économique confirmée

Avec plus de 8 000 emplois recensés, la Haute Lande dispose d'un ratio em-
plois/habitants remarquable (prés d’un emploi pour trois habitants). Ce niveau est su-
périeur a la moyenne des territoires ruraux observée en France. Le nombre d’emplois
est d’ailleurs en légere progression ces derniéres années. Parmi les 2000 ménages ré-
cemment installés sur le territoire du SCoT, prés des 2/3 sont des ménages actifs ayant
un emploi. Loin d’étre un espace dortoir ou sans activités, la Haute Lande s’affirme
comme un lieu ol la dynamique économique a su se maintenir et résister.

72% des emplois de la Haute Lande sont occupés par des habitants du territoire,

28% des emplois sont occupés par des actifs n’habitant pas le territoire (2300 actifs
viennent chaque jour travailler sur le territoire),

37% des actifs résidant en Haute Lande travaillent hors du territoire.

12
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L’économie productive, pilier du territoire

La sphére productive® représente 42% des emplois salariés, bien au-
dela de la moyenne départementale (29%). L'industrie représente
1/4 des effectifs salariés. En 2011, on comptait plus de 1500 emplois
générés dans la filiere industrielle, pour 239 établissements : le sec-
teur productif reste tonique. Il est a noter la contribution importante
des petites et trés petites entreprises a I'activité et a I'emploi dans le
territoire méme si cette part a tendance a étre moins reconnue face
a la force des grands moteurs économiques de la Haute Lande.

Un tissu productif largement associé a la filiere bois

La filiere bois est particulierement importante : prés d’1/3 des em-
plois de la filiere bois des Landes sont situés en Haute Lande, soit
plus de 850 emplois. Certaines activités a faible valeur ajoutée (scie-
rie) ont été et restent particulierement exposées a la crise. D’autres
résistent mieux. La plupart des entreprises ont a anticiper I'impact de
la pression annoncée sur la ressource en bois associée a la fin de
I’écoulement des stocks constitués apres la tempéte de 2009. Cer-
taines unités se diversifient pour étre moins dépendantes de la res-
source bois locale. L'importation de bois est appelée a moyen terme,
a devenir une nécessité pour l'activité locale, transformant I'équilibre
actuelle entre la production industrielle locale et la ressource landaise.

Un enjeu est de continuer a diversifier les usages du bois.
Le positionnement d’activités industrielles de transforma-
tion dans des secteurs spécialisées de la chimie verte, le
batiment (fibre de bois, éco-construction), la biomasse
(compost, chaume) traduisent la dynamique entrepre-
neuriale. Ces nouvelles activités engendrent des besoins
en emplois qualifiés. Cette orientation de I'appareil pro-
ductif interroge la capacité du territoire a répondre a ces
niveaux de qualification des salariés attendus.

L'activité agricole, une nouvelle dynamique de I'emploi

Avec pres de 30 000 hectares cultivés, I'agriculture occupe 13% de I'espace de la Haute
Lande. Ces filieres s’organisent autour de 280 exploitations agricoles essentiellement
regroupées en sociétés. Elles emploient 635 salariés en 2010, soit 7 % des salariés en
Haute Lande, contre seulement 2% sur le reste du département. A hauteur de 105 mil-
lions d’euros, ces filieres agricoles contribuent pour prés de 16% a la production brute
standard (PBS) des Landes.

4 activités économiques tournées vers |'extérieur du territoire : usines par exemple
13
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Dans le bassin versant de la Leyre, I'agriculture est le
fait de grandes unités d’exploitations de cultures céréa-
lieres et maintenant de productions légumiéres. Ces
grandes unités contribuent a 90 % de la production
(PBS, 2010). Le mais est la céréale la plus cultivée. La
montée en régime des cultures de légumes de plein
champ (carottes, haricots verts...) et des cultures bulbi-
féeres marque un changement des besoins de main
d’ceuvre. Elles font aussi éclore des unités de condition-
nement (Liposthey, Pissos, Sore...). Les cycles de pro-
duction commandent de recourir a une main d’ceuvre
permanente et saisonniere. L'appel a des travailleurs migrants, recrutés notamment
dans le cadre des dispositifs qui concernent les travailleurs détachés invite a mettre
I'accent sur les conditions de logement et d’hébergement de ces publics.

Des projets de cultures de Iégumes sous serre associés a la production d’énergie (bio-
masse...) sont envisagés par des investisseurs ou exploitants (Morcenx, Liposthey...) et
sont le témoin d’une nouvelle dynamique entrepreneuriale. La capacité a mobiliser
I’emploi local autour et a partir de ces activités est un enjeu.

Développée sur 1 370 hectares, I'agriculture biologique en Haute Lande regroupe 20%
des producteurs bio et 40% des surfaces en agriculture biologique du département des
Landes). Elle représente ainsi une composante impor-
tante de cette filiere départementale. Cette activité
s'appuie sur des circuits courts de commercialisation qui
concernent un agriculteur sur cing. Ce type d'agriculture
est un marqueur du paysage au sud du territoire du
SCoT, mais sa vitalité est contrariée par de multiples
contraintes : petites parcelles ne répondant plus aux lo-
giques agricoles de gestion rationnelle, anciennes mé-
tairies a I'organisation désuete, pression de |'agriculture
conventionnelle en recherche de terres ...

La sphere présentielle : un socle d'activité pour le territoire

L’économie présentielle® et la sphére publique® sont aujourd’hui le premier employeur
du territoire avec 58% des emplois. Le secteur public porte prés d’1/3 des emplois sala-
riés du territoire. Plus des 2/3 des emplois publics sont dans la Communauté de Com-
munes du Pays Morcenais et dans celle de la Haute Lande. Les perspectives de dévelop-
pement de ces activités restent cependant mesurées compte tenu du poids de la popu-
lation et du niveau de services existant en Haute Lande.

5 Activités de services marchands aux personnes : commerce de détail, banques assurances, artisanat,
construction, services aux personnes, santé...

6 Emplois du secteur public : santé (EPHAD...), enseignement (lycée, colléges...), administration et de ges-
tion des services publics ...
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L’offre commerciale de la Haute Lande

L'accessibilité des grands péles commerciaux voisins (Mont-de-Marsan, Dax, Bassin
d’Arcachon, Bordeaux) met a disposition du territoire une offre diversifiée et attractive :
« le territoire n’est loin de rien et a acces a tout ». Mais en méme temps, cette dépen-
dance pése sur la couverture en interne des besoins de la Haute Lande.

- Morcenx et Labouheyre disposent de I'offre commerciale la plus diversifiée du terri-
toire. Dans ces sites, la revitalisation des cceurs de ville est a I'ordre du jour et la contri-
bution des commerces a cet enjeu est un enjeu stratégique.

- Pissos, Labrit ont modernisé leur offre autour de fonctions de base et constituent au-
jourd’hui des pivots reconnus au sein de leurs bassins de vie. Sore et Sabres s'efforcent
de participer au maintien de leurs activités commerciales dans leurs bourgs.

- Ygos et Saugnacg-et-Muret entendent tirer parti de la circulation de transit qui les tra-
verse ainsi que de leur développement résidentiel. Ces communes tendent a se posi-
tionnent comme des portes d’entrée du territoire.

- a I’échelle plus fine des petits bourgs et des villages, plusieurs communes proposent
une offre commerciale qui tient au rayonnement d’'un commerce de bouche, a une lo-
gique de halte touristique ou a I'attractivité remarquable de leurs commerces. Ces acti-
vités - parfois doublées de la présence d’'un marché - participent au lien social des vil-
lages. Ces fonctions sont loin d’étre obsoléetes dans la nouvelle donne et il est important
de reconnaitre leurs contributions a la vitalité et a la valorisation du territoire.

Le bon niveau d’accessibilité du territoire, le numérique, la qualité environnementale et
humaine du territoire sont des facteurs posés comme nécessaires au maintien de I'acti-
vité sur le territoire et de son attractivité pour de nouvelles entreprises. L’héritage de la
culture entrepreneuriale du territoire tissée au fil du temps, des reconversions indus-
trielles et des innovations demande a étre prolongé et approfondi.

Les zones d’activité : une offre fonciére important

Le portefeuille foncier disponible dans les zones d’activité aménagées représente 80
hectares, ce qui représente prés d’1/4 de I'ensemble des terrains des zones d'activités
de la Haute Lande. Les friches industrielles (anciennes scieries) et les emprises inaffec-
tées (secteurs des gares de Morcenx et de Labouheyre par exemple) représentent éga-
lement de grands potentiels fonciers a prendre en compte, d'autant plus qu'ils sont si-
tués au sein ou a proximité des tissus urbains.

Le territoire doit aussi prendre en compte les projets structurants envisagés a proximi-
té : plateforme logistique de Laluque, zone d‘activité économique a Roquefort, futur
site de la gare LGV.
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Les services du territoire

L’armature de services de la Haute Lande
se transforme. Elle était organisée initia-
lement sur la trame des bourgs et des vil-
lages dans un espace forestier sans capi-
tale.

Ce modele historique est de longue date
mis a I'épreuve face a I'évolution des
modes de vie des habitants, aux évolu-
tions des politiques publiques, aux lo-
giques des investisseurs,...

Devant les risques désertification — voire
de fracture territoriale — liés a ces évolu-
tions, la Haute Lande s’est mobilisée :
maintien des écoles par les regroupe-
ments pédagogiques, création de aux
multiples ruraux, de Maisons de Santé
Pluridisciplinaires,...

Le territoire doit aujourd'hui consolider
et élargir son offre de services.

Les pilliers de I'armature de services

L’armature éducative du territoire

Avec ses écoles et ses trois colleges, la Haute Lande dispose d'une offre éducative qui
répond aux besoins du territoire. Le territoire est aussi ouvert sur I'extérieur : il dispose
a Morcenx et a Sabres d’équipements de formation dont le rayonnement est étendu.

L’armature sanitaire de la Haute Lande

La dynamique démographique de la Haute lande et les évolutions sociétales et le vieil-
lissement développent des exigences accrues a I'égard de I'offre de santé. Il est face aux
défis du maintien et de la consolidation de son offre de proximité de premier recours
dont la densité est aujourd’hui faible.

L’équipement numérique du territoire

L'équipement numérique du territoire est soumis a diverses contraintes fortes : une
faible densité (10 habitants au km?), un vaste territoire (2 300 km? soit % du départe-
ment des Landes) avec un habitat trés dispersé. Cette configuration pénalise la Haute
Lande pour le déploiement du numérique par les opérateurs privés, le ratio nombre de
raccordements/ investissements présentant un rapport co(its/ avantages peu favorable.
La téléphonie mobile présente ainsi une zone de couverture approximative au nord-est,
et connait encore de nombreuses zones blanches, obligeant a des choix parfois restreint
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s’agissant des opérateurs. A I'exception de Morcenx et de Le Sen, le THD (tres haut dé-
bit) reste peu développé au point que certaines usines délocalisent les fonctions com-
merciales et comptables (par exemple a Dax).

La capacité du territoire a développer de nouvelles offres est un enjeu d’affirmation du

développement. La modernisation du réseau téléphonique a été effectuée sur toute la

Haute Lande lorsque la desserte DSL était de mauvaise qualité et plusieurs démarches

locales ont été engagées pour améliorer la couverture numérique :

= |aville de Morcenx a développé son propre équipement et service en fibre optique

= Le Sen s’est équipé tres tot en Trés Haut Débit et le réseau permet aux communes
traversées d’accéder a ce service,

= Sore est raccordé a un réseau VDSL.

= Liposthey envisage un projet de raccordement au THD par fibre optique,
I'aménagement étant porté par la Communauté de Communes du canton de Pissos.

Si garantir le « tout partout » est un objectif aujourd'hui hors d'atteinte, assurer un
socle minimum en terme de couverture 3 ou 4G et ADSL et des acces privilégié au THD
est par contre un objectif essentiel et le territoire a et aura a faire avancer le niveau de
performance de son offre numérique, en hiérarchisant les publics et leurs besoins, les
champs d’activités, les sites prioritaires.
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La mobilité et le territoire

Longtemps considéré comme isolé sinon en-
clavé, le territoire de la Haute Lande est au-
jourd’hui bien desservi. Les grandes infras-
tructures de transport d’échelle nationale et
européenne le traversent ou le tangentent :
I'A63 a transformé |’accessibilité du territoire
et la future ligne LGV positionnera la Haute
Lande au coeur des grands flux.

La densité remarquable du systéme routier de
la Haute Lande associe les fonctions produc-
tives en tout point du territoire et le fonction-
nement résidentiel.

Sur un autre registre, vivre ou travailler en
Haute Lande nécessite d'étre mobile. La voi-
ture constitue le mode de transport de réfé-
rence. Elle est trés souvent la seule solution
possible, d'autant plus qu'elle se situe dans un
territoire ou la distance se parcourt sans obs-
tacle et compte peu.

Mais I’évolution des modes de vie accroit la
démultiplication des besoins et des motifs de
déplacement. Le modele de déplacement de-
mande a étre optimisé au regard des exi-
gences énergétiques et environnementales et
de ses effets sur la solvabilité des ménages.

Résumé non technique

Facture

Ychoux

Labouheyte:.,

Morcenx
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Marsan

> T 4

A
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Bayonne / Pau
Espagne Toulouse

La route : vecteur essentiel des déplacements au sein du territoire

Avec I'A63 et I'A65, le territoire est aujourd’hui bien connecté a I'extérieur. Les échan-
geurs de I'A 63 ont été I'occasion de développer des zones d’activités et de nouvelles

entrées pour le territoire.

Au-dela de ces grandes infrastructures, le réseau viaire départemental (plus de 1000
km), communal et intercommunal (de pres de 480 km) assure une l'accessibilité rou-
tiere de I'ensemble du territoire. Il permet aussi les traversées Est/Ouest et Nord Sud
du territoire, qu'il s'agisse des flux économiques, résidentiels ou touristiques.
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Infrastructure routiére

Parentis

Des flux de circulation qui impactent le fonctionnement des bourgs

Le réseau du territoire supporte un trafic impor-
tant alimenté a la fois :

- par des véhicules légers : plus de 11 400 dépla-
cements domiciles-travail sont effectués par
jour,

- par des poids lourds, trafic lié a I'activité locale
et au transit, (5 261 véhicules/jour sur la RD 834
dont 16.5% de poids lourds en 2013 a I'entrée
de Saugnacqg-et-Muret).

L'utilisation de la voirie locale par les véhicules
légers et par les poids lourds génere des con-
traintes qui peuvent contrarier la qualité de vie
des bourgs (bruit, sécurité). Des aménagements
de sécurisation des entrées des villages et des
bourgs ont été réalisés sur pratiquement toutes
les communes traversées par la D834. Par
contre, le fonctionnement des bourgs de Sabres
et de Sore reste encore trés impacté par les flux
routiers.
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Le rail : un enjeu pour I'attractivité du territoire

L'arrivée du rail a été structurante
pour l'aménagement de la Haute
Lande (ville nouvelle de Morcenx par
exemple). La Haute Lande a su pré-
server des équipements de réfé-
rence. Aujourd’hui, le territoire doit
affirmer son positionnement dans le
cadre de la nouvelle donne ferro-
viaire (LGV).

Les gares de Morcenx et de Labou-
heyre ont été réaménagées pour as-
surer un meilleur confort aux voya-
geurs et le cadencement du TER offre
des liaisons de qualité. La question
est maintenant de savoir si la nou-
velle donne ferroviaire va confirmer
la place de Morcenx et de Labou-
heyre ou si elle risque d'affaiblir leurs
fonctions.

L'organisation du fret ferroviaire va
connaitre de profonds changements
avec le projet de la LGV. Le projet de
la plateforme de Laluque (300 ha
pbéle multimodal avec un centre de
fret régional) pourrait jouer au Sud la
fonction de grand centre ferroviaire
avec un fort impact sur l'activité fret
des gares de Morcenx et Labouheyre.

Le développement d’alternatives aux contraintes de mobilité

Pour les personnes agées, les personnes handicapées ou a mobilité réduite, les jeunes
en formation, les besoins de mobilité ne peuvent se résoudre par l'usage exclusif de
I'automobile.

Pour les transports scolaires, le Conseil Départemental organise le transport de tous les
éleves, quel que soit leur age et leur niveau de scolarisation. Ce service gratuit a permis
aux communes de développer des Regroupements Pédagogiques Intercommunaux
multi-sites, préservant ainsi la présence des écoles dans de nombreux villages.

Au-dela, I'organisation de solutions de transport collectif rencontre de grandes difficul-
tés. Le réseau de transport en commun du Conseil Départemental s'avére inadapté a
I'échelle et la faible densité du territoire. Des initiatives locales ont été développées,
comme par exemple celle de la Communauté du Pays d'Albret (projet de service de
Transport a la Demande a destination des personnes a mobilité) ou celle de la com-
mune de Morcenx (service de transport pour les personnes agées les jours de marché).

Le développement d'une offre de mobilité de proximité pour les publics captifs ou con-
traints constitue un enjeu. Le développement des formules de covoiturage est une offre
complémentaire.
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L'activité
touristique

Si I'activité touristique ne constitue
pas un secteur économique majeur
pour la Haute-lande, cette activité
n’en est pas moins présente et ins-
tallée sur le territoire. Elle compte
dans certains lieux ou elle s’est an-
crée dans la durée a travers la réa-
lisation d’équipements et d’une
offre d’hébergements, via le posi-
tionnement volontaire des com-
munes et I'action du Parc Naturel
Régional des Landes de Gascogne.

En Haute Lande, I'activité touristique est composée de différents ingrédients qui
disposent chacun d’'une masse critique réduite et sont peu en capacité de fonc-
tionner sur une période de vaste amplitude. Le tourisme pése ici moins par ce
qu’il représente en termes d’emplois et de fréquentation que par les liens qu’il
géneére et qu’il entretient avec les différents supports du territoire, les fonctions
qu’il associe, les équilibres qu’il permet de faire tenir.

Pris et jouant ensemble, ces différents supports générent des effets de synergie
et sont de nature a participer a la vitalité du territoire. De ce point de vue, le
tourisme est un secteur en devenir, qui compte comme un élément stratégique
du développement pour le territoire.

L’hébergement : entre équipements aujourd'hui datés, de nouveaux produits

Le territoire compte plus de 3 500 places d’hébergement touristique, dont pres de la
moitié en campings. Il dispose d'un parc de 870 gites et de prés de 230 chambres
d’hote. La capacité de ce dernier segment a été multipliée par 4 en 10 ans. Cette offre
correspond a la venue de nouvelles clienteles, attachées au tourisme d’itinérance et de
randonnées, aux pratiques d’observation de la nature et aux activités en milieu ouvert.
Ces publics portent des exigences fortes a I'égard des prestations du territoire dont la
qualité de I'hébergement et de la restauration.

De facon assez générale, la qualité de I'hébergement touristique semble s'étre amélio-
rée sur le territoire. Mais I'hébergement collectif touristique en Haute Lande est resté
en retrait de ce mouvement. Créée par les communes dans les années 70/80, sous
formes de villages de vacances et de gites de groupe, elle a pu répondre a la demande
de tourisme familial et a constitué un maillon essentiel de I'attractivité touristique de la
Haute Lande, permettant le développement des bases de loisirs de la Leyre par
exemple. Aujourd'hui, ce segment est en décalage avec les attentes touristiques ac-
tuelles.
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De multiples ingrédients touristiques

Deux locomotives touristiques

= |"écomusée de Marqueze : avec plus de 70 000 entrées chaque année, ce site consti-
tue un point fort de l'activité touristique du territoire. L'équipement fait 'objet
d’une d'un projet de développement porté par le Parc Naturel Régional des Landes
de Gascogne qui veut accroitre le rayonnement et la contribution de cet équipement
a la vitalité du territoire.

= |e site d’Arjuzanx : le fonctionnement actuel repose sur la base de loisirs tournée
vers la population locale et celle de I'agglomération montoise. Un projet de déve-
loppement plus ambitieux vise a développer sa vocation touristique, en proposant
une base de découverte et d’observation de I'environnement qui associerait héber-
gements, services et activités.

De multiples points d'appui pour I'activité touristique

La Haute Lande dispose également de plusieurs atouts pour porter I'image de nature et

d'authenticité landaise.

= Pissos, Sore, Labouheyre et Sabres proposent des bases d’hébergement et de loisirs.

= Plusieurs autres lieux de référence composent la trame des pépites du territoire :
Moustey (site des deux églises), Brocas (étang des forges, arénes en bois...), Luxey
(aire naturelle de Garlandes...), Solférino (patrimoine AVAP), Belhade (site de
I’église), Mano (espaces de nature), Arjuzanx (halte et vitrine du site), Lesperon...

Les traversées douces du territoire

Les itinéraires 2 roues : plusieurs multiples projets témoignent de la part grandissante
gu’occupe le cyclotourisme au sein et a I'échelle du territoire de la Haute Lande, a
I'image de celle du pays Morcenais. Elles contribuent a I'inscription du territoire dans
des itinéraires et des boucles plus larges au sein desquels la Haute Lande cherche a
s'inscrire.

Les sentiers de randonnée : le territoire est traversé par des grands itinéraires jac-
quaires. L'aménagement des itinéraires de randonnée pédestre est conduit par diffé-
rentes communes et Communautés de Communes. La constitution du réseau de ran-
données se heurte a des difficultés récurrentes, notamment le refus de conventions de
passage de la part des propriétaires forestiers.

les randonnées équestres : I'étude d’un itinéraire permanent reliant Trensacgq,
Pissos, Moustey puis Belin-Beliet est le témoin de ce potentiel que représente le
tourisme équestre.

Les activités de pleine nature

La randonnée nautique sur la Grande Leyre : la Leyre est navigable en canoé depuis
Commensacq jusqu’au Bassin d’Arcachon. La fréquentation de la partie landaise de la
Leyre est aujourd’hui moins intense et cette situation interroge le devenir des bases de
la Leyre, notamment celle de Commensacq.

L’'observation des grues cendrées : le séjour des grues cendrées en période hivernale
sur le site d’Arjuzanx constitue un nouvel atout pour I'attrait du territoire. L'observation
des grues génere une activité touristique qui permet de consolider le fonctionnement
de I'’économie présentielle.
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La culture, support d'identité et de
vitalité

3 domicile / MARS AVRIiL

En Haute Lande, la question de la dynamique culturelle demeure un
enjeu important: elle constitue un vecteur de lien social et %
d’animation, elle consolide le développement économique et tou- ?::;;m
ristique, affirme I'identité et 'image du territoire, son rayonnement
et les valeurs dans lesquels il se reconnait.

Bien qu’il se présente comme un espace vaste et de faible densité,
aux grandes distances et au faible poids de population, le territoire
de la Haute Lande dispose de plusieurs équipements de référence
en matiére culturelle. lls représentent des ambassadeurs indispen-
sables au rayonnement de la Haute Lande.

05 58 08 05 14

La valorisation du patrimoine

Plusieurs points communs aux différentes composantes du patrimoine de la Haute
Lande sont a relever :

Le patrimoine religieux (fontaines et sources guérisseuses du pays Morcenais, églises et
chapelles dont certaines sont classées ou inscrites au titre des Monuments historiques
(Belhade, Moustey...), chemins jacquaires (notamment de Moustey a Lesperon),

Le patrimoine rural des lavoirs et fours a pains, anciennes cabanes de résiniers, parcs a
moutons, le patrimoine de caractere (maisons de bourgs et batiments d’intérét archi-
tectural, site de Solférino...),

Les traces du patrimoine industriel (anciennes scieries, forges, distilleries...) présentes
notamment dans le Morcenais (Morcenx, Arengosse), a Brocas ou encore le long de
I’'ancienne voie ferrée reliant Saint-Symphorien a Mont de Marsan. Ces éléments de pa-
trimoine sont en mesure d’étayer des itinéraires de déplacement touristiques.

Les composantes spatiales qui incarnent les valeurs du territoire (airials, espaces de
présentation des bourgs et des entrées de village...).

D’autres composantes concourent a la valorisation identitaire du territoire sont a pren-
dre en compte : la langue, la chasse a la palombe...
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Les supports de vitalité culturelle : des liens féconds a consolider avec le
développement du territoire

Les événements culturels, supports d’ancrage et d’affirmation de la vitalité du terri-
toire

= Le festival Musicalarue de Luxey : il s’est imposé au fil des années comme un événement ma-
jeur de la vie culturelle locale et régionale. L'impact de Musicalarue déborde le temps du fes-
tival. L’association a noué des partenariats avec les acteurs du territoire et les habitants (con-
certs a la ferme...) qui permettent de faire de la culture un vecteur de lien et d’animation du
territoire. Le rayonnement et les conditions de fonctionnement du festival vont étre confortés
avec la création d’une salle de spectacles de 600 places réalisée par la Communauté de Com-
munes du Pays d’Albret. Il est I'expression d’'une ambition qui vise a faire de la culture un vec-
teur fort de développement en Haute Lande.

= Les démarches événementielles et les festivals aujourd’hui engagés a Morcenx procedent de
cette méme ambition d’'impulser de nouvelles pratiques culturelles, d’inscrire et faire recon-
naitre le territoire dans des démarches d’ouverture. La féte de la Saint-Michel a Ousse-Suzan
constitue quant a elle un temps fort qui génére un afflux important de public. L’action portée
par « Graine de Forét » illustre ces dynamiques culturelles.

Les équipements culturels de référence : confirmation de la mise en réseau autour de
la diffusion, intensification et greffe des aménités

La communauté de Communes du Pays Morcenais a développé une stratégie culturelle ambi-
tieuse autour de la médiatheque de Morcenx et a travers sa déclinaison en réseau maillé aux dif-
férentes échelles du territoire. Elle irrigue de multiples publics (enfants, personnes agées, nou-
veaux arrivants...). La bibliothéque de Labouheyre donne aujourd’hui acces a la médiathéque
numérique départementale Médialandes.

Le territoire dispose de trois salles permanentes de cinéma a Labouheyre, Morcenx et Sabres, ces
deux derniéres étant classées art et essai. Elles sont équipées de matériel de projection numérisé
et d’équipements audio performants. Ces structures participent aux animations développées
dans le cadre du réseau des cinémas landais « Le Bonheur est au Ciné. L’enjeu est de conforter
cette fonction de diffusion.

Les cercles : des vecteurs de liens renouvelés et réveillés

Les cercles sont le témoin des modes de vie traditionnels de la Haute Lande et sont encore pré-
sents au coeur du territoire, notamment dans les communes de Sore, Luxey, Pissos, Brocas, La-
brit, Garein. lls sont des lieux de lien social et ont survécu au processus de déprise et de dévitali-
sation rurale. Ce ne sont pas des lieux du passé ou dépassés et ils contribuent a la dynamique cul-
turelle du territoire et développent de nouvelles fonctions : espaces de convivialité, d’échanges,
de débats, de concerts, d’expositions et évenements culturels, lieux relais ou supports
d’initiatives, espaces publics numériques, points d’appui des circuits courts... En ce sens, ce sont
des ferments de modeles de vie locale renouvelés en Haute landes.
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L'Etat Initial de I'Environnement
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L'identité géomorphologique de la Haute Lande condi-
tionne I'occupation et les modes de valorisation du terri-
toire.

La trame verte et bleue peu fragmentée constitue le creu-
set des dynamiques écologiques du territoire.

La Haute Lande dispose de ressources naturelles géné-
reuses, convoitées ou a fort potentiel.

Un territoire qui doit veiller et composer avec les risques
naturels et technologiques et les pollutions.

Une identité géomorphologique conditionnant I’occupation et les modes
de valorisation du territoire

Le territoire du SCoT présente des sols acides, sableux, perméables et de faible qualité. Il jouit
d’une ressource en eau abondante et accueille une végétation acidifiante sur ses sols.
L’association de ces trois paramétres a favorisé la formation de sols particulierement pauvres en
minéraux et tres acides. En fonction de I'intensité du drainage des sols, notamment en lande hu-
mide, certaines zones se trouvent étre favorables a la sylviculture ainsi qu’a la culture du mais.

La culture du pin maritime participe au drainage et a la préservation de la qualité de la ressource.
Le plateau landais accueille aujourd’hui une agriculture hautement performante et productive,
orientée vers les cultures maisicoles et légumineuses intensives. Les exploitants développent des
techniques visant a compenser la pauvreté des sols par des apports artificiels de minéralisation
des sols.

Micro-dune
continentale
Micro-redief

Lagune

Lande mésophile

' : '
a lagunes $ Lande humide sl y  Lande mésophile ' Lande séche
'
'
: '
— '8
Réductisols et Rédoxisols sableux Podzrosols
Profils humifér b R Meubles : Meubles
A POU Numssees Humiques ou Humo-Duriques Duriques de lande séche
Végétation indicatrice 58 Molinie bleue @ Fougére aigle < Bruybre cendrée
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La trame verte et bleue, creuset des
dynamiques écologiques

Le plateau forestier, les milieux landicoles, les vallées de la
Leyre et les affluents de la Midouze constituent les grands mi-
lieux naturels de la Haute Lande. Ces milieux abritent des sites
remarquables de biodiversité (le site d’Arjuzanx, le Camp de tir
du Poteau,...), et des sites plus communs, supports d’habitats
et d’essences végétales et animales rares et quotidiennes. Au-
dela de ces sites, la matrice forestiére est garante de la péren-
nité des équilibres écologiques.

Le plateau forestier, réservoir de biodiversité et matrice
écologique du territoire

Au sein du SRCE d’Aquitaine, le Massif des Landes de Gascogne
est identifié€ comme étant un réservoir de biodiversité « terri-
toire » régional spécifique du fait de sa trame de boisements
de coniféres et milieux associés. Il présente une fonctionnalité
écologique particuliere due a la présence d’espaces remar-
quables, a sa mosaique de milieux et a sa faible fragmentation.
Il représente a lui seul pres de 30% des réservoirs de biodiver-
sité de la région Aquitaine.

Malgré son homogénéité, le massif présente une biodiversité
limitée du point de vue quantitatif mais extrémement spéciali-
sée (espéces a fort enjeu patrimonial et de conservation, es-
péces endémiques) du fait de ses caractéristiques intrinséques
(caractére monospécifique de la culture du pin maritime, éco-
systémes oligotrophes a végétations acidophiles).

Les vallées de la Petite et de la Grande Leyre et les af-
fluents de la Midouze, ossature bleue du territoire

Les vallées de la Petite et de la Grande Leyre présentent une
grande diversité de milieux bordés de ripisylves et de foréts al-
luviales qui forment la forét galerie entourant les cours d’eau.
Cette structure végétale a un role d’épuration des eaux et de
régulation des crues.

Les landes: des milieux naturels identitaires, au-

jourd’hui résiduels

Composantes principales de la matrice paysagere des Landes
du 19%™e siécle, les landes (humides, mésophiles et séches) se
sont amenuisées avec l'implantation du pin maritime et la
baisse consécutive du niveau de la nappe. Les landes sont au-
jourd’hui résiduelles. Elles se cantonnent a quelques sites,
dont le camp militaire de Captieux. Les boisements de feuillus,
les foréts galeries et les milieux ouverts jouent un rdle primor-
dial dans la diversité des habitats et des especes. La préserva-
tion de ces milieux est donc essentielle a celle des habitats.
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Trame Verte et Bleue : la Trame verte
et bleue est un réseau formé de conti-
nuités écologiques terrestres et aqua-
tigues. Elle contribue a I'amélioration

de I'état de conservation des habitats

naturels et des espéces et au bon état
écologique des masses d'eau.

Continuités écologiques : elles consti-
tuent la Trame Verte et Bleue com-
prennent des réservoirs de biodiversi-
té et des corridors écologiques.

Réservoirs de biodiversité (ou zone de di-
versité a enjeux) : ce sont des espaces
dans lesquels la biodiversité est la plus
riche ou la mieux représentée. Les réser-
voirs de biodiversité comprennent tout ou
partie des espaces protégés et les espaces
naturels importants pour la préservation
de la biodiversité.

Corridors écologiques : ils assurent des
connexions entre des réservoirs de biodi-
versité, offrant aux especes des conditions
favorables a leur déplacement et a l'ac-
complissement de leur cycle de vie. lls
comprennent les espaces naturels ou se-
mi-naturels ainsi que les formations végé-
tales permettant de relier les réservoirs de
biodiversité, et les couvertures végétales
permanentes le long des cours d'eau.

Cours d'eau et zones humides : ils consti-
tuent a la fois des réservoirs de biodiversi-
té et des corridors écologiques.

Ripisylve : ensemble des formations boi-
sées, buissonnantes et herbacées pré-
sentes sur les rives d'un cours d'eau, d'une
riviere ou d'un fleuve.

Une forét alluviale, qui est aussi souvent
une forét inondable ou parfois partielle-
ment une forét inondée est une forét
croissant sur une zone alluviale, souvent
riveraine de cours d'eau.
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Des ressources naturelles généreuses

Les ressources en eau : éléments d’arbitrage, entre équilibre des usages et préservation
des milieux

L'eau est au cceur des différents modes d’exploitation du territoire (la sylviculture, I'agriculture,
I'urbanisation,...). Inégalement répartie, cette ressource est un élément régulateur, d’équilibre et
d’arbitrage actuel et futur sur le territoire. Ainsi, I'ensemble du bassin versant de la Midouze est
situé en Zone de Répartition des Eaux. Ce zonage impose des restrictions des prélévements en
été. Dans un contexte de concurrence entre les usages de 'eau (potable/irrigation), le classe-
ment en ZRE limite |'extension des surfaces dédiées a |'agriculture dans ce secteur.

Dans les bassins des vallées de la Petite et de la Grande Leyre ou la ressource est abondante, la
mobilisation de I'eau par l'agriculture s'affirme. Sylviculteurs et agriculteurs se sont associés pour
une meilleure gestion de ces réseaux et une réduction de I'érosion des berges des fossés.

Face aux enjeux climatiques, des potentialités énergétiques, porteuses d’innovation

Captant et stockant le CO?, le massif forestier joue un réle de « puits de carbone » majeur a
I’échelle de la région Aquitaine (Un arbre absorbe a lui seul jusqu’a maturité 1 tonne de carbone).
Grace a sa présence, le territoire absorbe plus qu’il n’émet de gaz a effet de serre. Il est indispen-
sable que cette qualité verte du territoire soit valorisée. La promotion de I'efficacité énergétique
et le développement raisonné des énergies renouvelables (valorisation énergétique des déchets,
de la biomasse, mix énergétique du territoire...) sont ici des leviers a forts potentiels

Les potentiels en énergies renouvelables du territoire sont nombreux :

= |’énergie solaire thermique et photovoltaique a donné lieu a I'éclosion de quelques fermes
photovoltaiques,

= La biomasse issue de I'exploitation forestiere (dont bois énergie), agricole et des déchets in-
dustriels,

= |’énergie éolienne, diverses initiatives non abouties ont été menées au Nord et a I'Ouest du
territoire,

= Lagéothermie, exploitable pour de vastes opérations collectives d’aménagement.

Actuellement diverses initiatives voient le jour. La centrale de production d’électricité par gazéifi-
cation Cho Power a Morcenx incarne cette innovation. Premiere centrale de production de bio-
masse en Europe, cette usine repose sur un dispositif de valorisation énergétique des déchets in-
dustriels résiduels locaux et de biomasse reposant sur un procédé de gazéification assisté par
plasma. Le développement d’unités de méthanisation a base de biomasse issues de la valorisa-
tion de déchets agricoles est également a I'ceuvre.

De son c6té, la Communauté de Communes de la Haute Lande s’est engagée et a été retenue
dans le cadre de Iappel & projet « Territoires a Energie Positive pour la Croissance Verte »
(TEPCV).

Un territoire qui doit composer avec les risques naturels et technologiques

Les risques naturels et technologiques a I'ceuvre sont pluriels et exposent la totalité des com-

munes.

= Les risques majeurs incendie et inondation, au sujet desquels le territoire semble aguerri.

= Lesrisques d’érosion des berges, risque de tempéte mettent a mal les équilibres du massif.

= |es risques technologiques et industriels sont induits par la dimension productive du territoire.
Leur existence au sein du massif forestier fait I'objet d’une attention particuliére et ils sem-
blent bien maftrisés.
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Le PADD du SCOT de la Haute
Lande

Le SCoT de la Haute Lande porte des ambitions d’aménagement a I’horizon des 20 années a venir
qui sont exposées dans le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD). Elaboré
sous la responsabilité des élus du Pole Haute Lande de la Haute Lande, le PADD exprime le projet
politique du territoire. C'est la clé de voute du SCoT : il fixe les lignes de force de la politique
d’aménagement et de développement durables que le territoire souhaite mettre en ceuvre. Cha-
cune de ces lignes de force est dépliée a travers des axes stratégiques.

Ce projet reste évolutif afin que le SCoT puisse tenir compte des évolutions des territoires.
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Un ScoT forestier, une foréet active et habitée

La Haute Lande est au coeur du massif forestier des Landes de Gascogne et I'espace fo-
restier constitue la matrice du territoire. L’affirmation de |la vocation forestiere du terri-
toire est au cceur du PADD : le SCoT de la Haute Lande est avant tout un "SCoT forestier".
La reconnaissance de ce bien commun passe par la conciliation de I'ensemble des fonc-
tions et des usages pluriels du massif forestier. La préservation et la valorisation de la
gualité environnementale du territoire nourrit et fait écho au projet d'accueil, de déve-
loppement économique, d'habitat, de services.

Le projet du territoire s’attache ainsi a valoriser le patrimoine environnemental de la
Haute Lande en mettant en évidence son « capital vert » :

- une trame verte et bleue dense reposant sur l'alliance de milieux naturels remarquables
et d'écosystémes ordinaires,

- un maillage bleu structurant, régulateur des usages des sols,

- un territoire «puits de carbone», épurateur de CO?,

- des potentialités énergétiques tournées principalement vers le solaire et la biomasse ...

En méme temps, le projet du territoire reconnait et soutient la diversité des fonctions et
des usages assurés par |'espace forestier :

- la Haute Lande est un espace productif. Elle dispose d'une diversité de filieres écono-
miques et d'une dynamique industrielle et agricole remarquable.

- La Haute Lande est aussi un espace habité, qui doit cultiver son attractivité. Le territoire
est a la fois placé au défi de I'adaptation de son modele d’habitat et a la promotion de
nouvelles formes de mobilités.

La qualité environnementale et la qualité de vie de la Haute Lande sont les ferments des
valeurs et de I'image de marque du territoire. lls constituent les fondements de la poli-
tiqgue de développement que le territoire entend développer.

Le PADD se déploie autour de trois lignes de force :
= Lavalorisation de la qualité environnementale

= La gestion de I'accueil en Haute Lande

= |acréation de richesses en Haute Lande
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Les lignes force du PADD pour la valorisation de la
qualité environementale

Avec 180 000 hectares, le massif forestier couvre actuellement 78% du territoire du Péle
Haute Lande. Le SCoT marque la volonté de maintenir et de conforter la vocation fores-
tiere et sylvicole du territoire.

La préservation de I'intégrité du massif forestier et le maintien des grands
équilibres d’occupation de I'espace

En préservant la continuité du massif forestier et l'intégrité des milieux naturels qui lui sont asso-
ciés et en valorisant également les fonctions économiques, sociales paysageres et identitaires
gue porte cette forét habitée et active.

Maintenir les grands équilibres d’occupation de I’espace

L’ambition est de conforter la vocation forestiére du territoire. Le PADD marque la volonté de pé-
renniser I'’équilibre d’ensemble dans I'occupation des sols entre espaces forestiers, agricoles, ur-
bains. Cette ambition invite a se doter d’objectifs visant a maitriser le développement urbain, a
contenir le développement d’llots agricoles, a encadrer le développement des centrales photo-
voltaiques au sol.

Préserver I'intégrité du massif forestier

Afin de conserver la vocation forestiere et sylvicole du territoire, il convient de préserver le mas-
sif forestier du risque de « pastillage » et de fragmentation. La mise en place d'un suivi de
I’occupation des espaces et notamment un observatoire des défrichements et de la pression sur
les espaces forestiers permettra de mesurer |'efficacité des régulations mises en ceuvre. Selon
des modalités qui devront étre conjointement arrétées par le Pole Haute Lande et le départe-
ment, les propriétaires exploitants et les instances consulaires agricoles, les services de I'Etat et la
SAFER ... Cet observatoire des espaces agricoles et forestiers devra viser les mutations fonciéres
et étre enrichi d'indicateurs environnementaux permettant d'alimenter une plateforme partena-
riale de sensibilisation, de régulation et de compensation, notamment en faveur des espaces de
lisieres ou d’agriculture de clairiere. Cet observatoire devra étre structuré pour assurer la vigi-
lance nécessaire et souhaitée par le territoire.

Préserver les espaces de lisiére et les espaces ouverts au sein du massif forestier

Les lisieres entre milieux naturels, espaces sylvicoles, agricoles et urbanisés jouent un réle écolo-
gique important. Leur préservation est essentielle a la conservation des réservoirs de biodiversité
et des corridors écologiques.

Les espaces agricoles extensifs ainsi que les milieux ouverts participent au maintien des habitats
et des espéces, a la préservation des continuités écologiques. lls contribuent a la qualité paysa-
geére du territoire et jouent le role de pare-feu face au risque incendie. Ces espaces ouverts doi-
vent étre préservés et valorisés.
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La protection des espaces naturels du massif, garants des équilibres
écologiques

Protéger, restaurer les zones de diversité a enjeux et les continuités écologiques

Le territoire entend révéler la richesse de ses milieux naturels et les appréhender comme support
de valorisation territoriale et patrimoniale. Le PADD porte I'ambition de :

Protéger les milieux naturels remarquables et quotidiens,

= Protéger le massif forestier, réservoir de biodiversité et matrice écologique du territoire,

= Protéger les autres zones de diversité a enjeux et corridors écologiques constitutifs de la
trame verte et bleue,

= Protéger les zones humides et les lagunes disséminées,

= Préserver et reconnaitre le caractére patrimonial des landes, prairies et lisieres, supports
d’enjeux paysagers et de défense incendie,

= Fixer les conditions de préservation et d’usages du lac d’Arjuzanx, nouvel espace touristique
du territoire.

Préserver les continuités naturelles et conforter des espaces de nature au sein des tissus urbani-
sés, caractéristiques de l'identité landaise, supports d’une biodiversité ordinaire ou pionniére.

La préservation des ressources en eau, éléments régulateur des usages du
territoire

La dynamique économique de la Haute Lande repose sur I'exploitation des ressources sylvicoles
et agricoles qui exigent des besoins importants en eau. La pression sur la qualité de la ressource
et des milieux est également accrue par d'autres usages (industrie du massif, pisciculture, zones
urbanisées ...). Les problématiques d'accés et de gestion de la ressource portent sur le maintien
des caractéristiques de I'eau et la préservation de sa qualité. Elles engagent autant les équilibres
entre agriculture et forét que la préservation de la qualité des milieux.

Affirmer le rdle régulateur de I'eau et des milieux aquatiques dans I'organisation de
I'espace et le maintien de la biodiversité

Pour réduire la pression sur la ressource, le PADD préconise trois principes directeurs :
= |imiter le développement de I'agriculture intensive dans les vallées des 2 Leyre,

= veiller a I'entretien des dispositifs de drainage et des fossés liés a I'agriculture,

= encourager la préservation des berges des ruisseaux et le maintien des ripisylves.

Economiser et gérer durablement la ressource en eau

Plus de 90% des prélevements des ressources souterraines sont dédiés a l'irrigation des parcelles
agricoles. Afin d’économiser et de gérer de facon pérenne la ressource le SCoT entend poursuivre
les ambitions du SDAGE Adour Garonne et des 3 SAGE..

Réduire le risque d’inondation des bourgs et quartiers

Le PADD a pour ambition de réduire le risque d’inondation des bourgs et quartiers par :

= |a limitation de I'imperméabilisation des sols et la maitrise des ruissellements pluviaux
= |a poursuite de la gestion des eaux et le développement de techniques alternatives,

= |e maintien du réseau de fossés et crastes et de leur entretien.
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Préserver les milieux aquatiques et humides en maitrisant I'assainissement des eaux
usées

La maitrise de I'assainissement des eaux usées est une condition préalable a la préservation des

milieux aquatiques. Le PADD affiche comme impératif :

= éviter tout rejet direct dans le milieu naturel, notamment dans les petits cours d’eau, crastes...

= privilégier I'assainissement collectif au sein des bourgs,

= prendre en compte les capacités résiduelles de collecte et de traitement des équipements
existants dans les projets de densification en centre-bourg.

La prise en compte des vulnérabilités du territoire face aux risques et aux
pollutions

La Haute Lande est exposée, de facon différenciée, a divers aléas naturels (feux, inondations,

risque de tempéte...)

Face a I'augmentation de la fréquence et de l'intensité des aléas naturels induite par les dére-

glements climatiques, le PADD entend prendre la juste mesure des risques et des pollutions en-

courus et proposer des modes d’occupation de I'espace réduisant la vulnérabilité du territoire.

= Garantir une protection du massif forestier, des personnes et des biens face au risque incen-
die,

=  Prévenir les risques d’inondations,

= |Intégrer le risque de tempéte dans les modes d’exploitation et de gestion du massif et dans le
respect des normes de construction.

= Préserver les eaux, les sols et I'air des pollutions par I'encadrement de I'utilisation de produits
phytosanitaires, la maitrise de |'assainissement des eaux usées et la réduction des émissions
de gaz a effet de serre consécutives aux transports et aux batis publics et privés

L’activation de la transition énergétique, moteur de la qualité
environnementale

Exploiter la transition énergétique comme moteur de la qualité environnementale est une priori-
té du SCoT de la Haute Lande. A I'heure actuelle, beaucoup reste a faire. Les principaux potentiels
en énergies renouvelables de la Haute Lande sont encore peu exploités, bien que certaines initia-
tives principalement privées (méthanisation) ont été engagées. Le PADD identifie plusieurs le-
viers pour contribuer a la transition énergétique et anticiper le déréglement climatique.

Atténuer les émissions de Gaz a Effet de Serre

Grace a la forét, le territoire de la Haute Lande absorbe plus de gaz a effet de serre qu’il n’en

émet. Les marges d’intervention en vue d’une réduction locale des émissions des GES portent es-

sentiellement sur des améliorations du secteur industriel et du bati public et résidentiel. Afin

d’atténuer sur le long terme les émissions de GES, le PADD préconise :

= |aréalisation d'un diagnostic des émissions de GES et des consommations d’énergie a I’échelle
du SCoT évaluant le poids de chaque filiere et les marges de manceuvre envisageables.

= |e soutien des économies d'énergie dans les entreprises et chez les particuliers et poursuivre
les expériences locales de sobriété énergétique.
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Les lignes force du PADD pour la gestion de
I'accueil en Haute Lande

La Haute Lande se caractérise par un modele d’habiter historique et singulier, dans lequel

I'espace forestier occupe une place centrale. Le territoire doit composer avec une tres

faible densité, un poids démographique réduit, une organisation urbaine peu structurée

autour de polarités.

Si les besoins de développement associés a la croissance démographique s'avérent mo-

dérés, le modele d'accueil que le PADD entend promouvoir exige de combiner :

= un modele d'accueil renouvelé, recentré sur les bourgs et permettant de modérer les
consommations fonciéres,

= |avalorisation du caractére identitaire et patrimonial des paysages de la Haute Lande
et leurs fondamentaux,

= e fonctionnement en réseau des services et ressources de la Haute Lande, en con-
fortant la connexion du territoire et la prise en compte des nouveaux défis de la mo-
bilité.

1 - Une stratégie d’accueil «raisonnée et raisonnable »

Le PADD a retenu un scénario de développement démographique modéré qui confirme
I'inscription de la Haute Lande dans une dynamgiue démographique positive, selon un rythme de
développement de 0.8% par an. Ce scénario de croissance permet de poursuivre un développe-
ment sans a coup, de se situer dans un tempo respectueux des capacités a agir de chacun. Il se
traduit par un gain de l'ordre de 4 000 habitants a I'horizon de 20 ans, soit un rythme moyen de
croissance de 200 habitants par an.

29500
habitants

Taux de croissance annuelle :0.8 %

~ 4 000 habitants en 20 ans,
soit 200 habitants par an en moyenne

25500
habitants

Des objectifs de croissance adaptés aux dynamiques des territoires

Cette projection tient compte des spécificités du territoire dans I'ensemble départemental. Le
département des Landes connait une forte dynamique démographique (1,35 % sur la période
1999/2014) mais celle-ci n'est pas homogeéne. Elle est particulierement soutenue dans le Sud
Land